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RESUMEN
EJECUTIVO

En octubre de 2024 entrd en vigor la nueva
Norma Luminica (DS1/2022), la principal
herramienta regulatoria del pais para reducir la
contaminacion luminica y proteger cielos
oscuros, salud humana y biodiversidad. A un ano
de su entrada en vigencia, este informe del
Observatorio de Contaminacion Luminica (OCL)
desarrollado por la Fundacion Cielos de Chile
evalua como las comunas del norte de Chile
estan incorporando esta norma en los procesos
de alumbrado publico.

h ‘ﬂ —
:‘\‘\. ; lo.

%

S 5
5
r‘Q P
e !

N

1‘; "

Este analisis cubre 109 licitaciones en 34
comuhas donde la norma ya opera y existen
plazos de recambio, e Integra iInformacion técnica,
administrativa y territorial para dimensionar
avances y riesgos efectivos en la implementacion.

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025. .
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PRINCIPALES
HALLAZGOS
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El 60,9% de |los procesos de Sin embargo, de las 71
licitaciones ya incorpora licitaciones adjudicadas (65,1%
exigencias de la nueva del total), 44% no cumplen la
Norma Luminica. Norma Luminica.

Este desajuste importa porque En comunas prioritérigs, por
la adjudicacion fija ser comunas astronomicas
especificaciones técnicas y cercanasy comunas RECOGE,
compromete recursos; revertir —las cuales tienen plazos mas
errores cuesta mas y demora, acotados por su sensibilidad
y el impacto ambiental de ambiental-, el 28,9% de las
luminarias no conformes se licitaciones fueron

orolonga hasta su reemplazo. adjundicadas a pesar de no

cumplir con la norma.
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Tecnoldgicamente, el
escenario esta dominado por
LED. En este grupo, el
alineamiento con DS 1/2022
bordea 70,7%. No obstante,
persiste la necesidad de
verificar su verificar su
radiancia y deslumbramiento
para cumplir correctamente

con la Nueva Norma Luminica.

Los resultados muestran
aprendizaje en el diseho de
bases, pero también una una
ambiguedad normativa al
senalar ambos decretos que
erosiona la exigibilidad de DS
1/2022.

En las regiones donde se
aplicaba la anterior Norma
Luminica (DS 43/2012) la
mayoria menciona el decreto
antiguo y 37,1% de las bases lo
cita junto con la Nueva Norma
Luminica (DS1/2022); de ese
subconjunto, 72,2% ya esta
adjudicado, generando
ambiguedad sobre el estandar
exigible.

Se concluye que es necesario
consolidar la conformidad
como condicion de
adjudicacion, eliminar la
simultaneidad DS1/DS43 en
territorios donde DSI1 rige,
concentrar controles y recursos
en comunas prioritarias y
regiones de mayor volumen, y
acelerar carteras de recambio
gue capturen beneficios
regulatorios sin expandir el
pargue luminico.
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Se revisaron las licitaciones
publicadas en el portal
Mercado Publico entre el 19

METODOLOGIA sz

S,EI.EGCION DEI. de entrada en viggngzia dgl
. | AREADEESTUDID 550 insere,

de agosto de 2025.

El area de estudio correspondid a las 29 comunas de las regiones de
Antofagasta, Atacama y Coguimbo declaradas como Areas de Valor
Cientifico y de Investigacion para la Observacion Astrondmica por
el Ministerio de Ciencia, Tecnhologia, Conocimiento e Innovacion a
través del DS 2/2023. Ademas de las comunas de Arica en la region de
Arica y Parinacota, y Alto Hospicio e Iquigue en la regidon de Tarapaca
gue son consideradas como las comunas con mayores problemas
asociados a la contaminacion luminica en el Plan RECOGE para la
Golondrina de Mar (MMA, 2022). A ellas se suman las comunas de
Juan Fernandez en la regién de Valparaiso, y de Lebu en la region del
Biobio, donde se localizan los Pargue Nacional Archipiélago Juan
Fernandez y la Reserva Nacional Isla Mocha, correspondientes a Areas
de Proteccion para la Biodiversidad vinculadas a especies que se
encuentren en "En Peligro”, "En Peligro Critico" o "Vulnerable", en
donde una de las amenazas identificadas sea la luminosidad artificial.
En total, se analizaron 34 comunas?.

En todas estas comunas, las nuevas luminarias deben cumplir con el
DS 1/2022 desde el momento de su entrada en vigencia. En el caso de
las areas astrondmicas siendo comunas cercanas el plazo de
recambio de las fuentes existentes es de 5 anos, y para las comunas
asociadas a planes RECOGE y areas de proteccion especial (APE)
vinculadas a especies en peligro, el plazo de recambio de fuentes
existentes es de 2 anos. Esto plantea diferentes escenarios de
evaluacion.

1 Este ultimo grupo de APE vinculada a especies en peligro no se considera la comuna de
Caldera donde se emplaza el Area Marina Costera Protegida de MuUltiples Usos Isla Grande de
Atacama, dado que la comuna coincide con la APE de areas astrondmicas..

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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El objetivo del ranking es
construir un indice Unico por
comuna que refleje de manera

METODOLOGIA  ieacss..

CALCULU DEI. cump!imiento dg .Ia nprmativa
u RANKING laL:LTrTIWnk;(I’::deohpl?]SbllIi((::I(EamoneS de

considerando las siguientes
dimensiones: la calidad real del
cumplimiento, la prioridad
territorial de la comuna en
términos de plazos, vy la
eficiencia de |la ejecucion.

GUMPLIMIENTO PRIORIDAD EFIGIENCIA DE
PONDERADO TERRITORIAL LA EJECUCION

B2 eRdl EaAUAE ae Dado que la norma establece Busca medir el
calculé un promedio de plazos diferenciados de grado de
cumplimiento DS1/2022 z?pllcauon depe.r?dlendo qel oroactividad por
dando mas importancia area de proteccion Qspeaal comuna en base 3
< que se trate, se clasifican las cuantas licitaciones
comunas por su localizacion: adjudicadas posee

versus el resto de las
comunas, en

Las licitaciones mas
relevantes

e e ‘ Comunas Planes . funcion de cumplir

considera un mayor RECOGE y de especies con los plazos de

oeso a luminarias en estado depellgro recamblp

nuevas y recambios por de conservacion. estableudos, por la

sobre mantenciones u Norma Luminica,

el Comunas reflejando la
astrondmicas cercanas. eficiencia en la

Las licitaciones mas S
Comunas

cercanas a ejecutarse.
Se considera un mayor
peso a licitaciones

@ astrondmicas lejanas.

.‘
u’.;"nnhls B 3533305300

adjudicadas por sobre Esto permite que las
las que estan en comunas clasificadas
proceso o No COMO Mas prioritarias No
adjudicadas. queden invisibilizadas :
Foe "
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volumen de licitaciones. o~
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El indice final se construye sobre estas tres dimensiones y los siguientes
pesos acordados:

iNDlCE ‘ Ic=006Cc+ 0O025Pc + O,15 Ac ;

* En caso de empate, el criterio aplica en el siguiente orden: cumplimiento ponderado, =3
prioridad territorial y eficiencia de la ejecucion. S
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LIMITACION
ES DEL
ESTUDIO
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El estudio no incluye a las areas de
proteccion especial
correspondientes a las Areas de
Proteccion para la Biodiversidad
(Parques Marinos, Reservas de

Regiones Virgenes, Parques
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El estudio no es exhaustivo del totalidad de luminarias que
comprenden el area de estudio, sino que solamente aquellas que
fueron licitadas a través del portal Mercado Publico. Esto excluye
luminarias exteriores de alumbrados industriales, por ejemplo.

De |la informacion de Mercado Publico se recolectd el ID de |a
licitacion, fecha de publicacidon, organismo que licita, su estado
(adjudicada, abierta a recibir ofertas, cancelada, entre otras), el tipo
de servicio (huevas luminarias, recambio, mantencion, otros) y el

monto disponible.

De |la revision de las bases de licitacion de cada una de ellas se
reolectd —en aquellos casos donde se describia tal informacion- el
tipo de alumbrado exterior, el numero de luminarias, la tecnologia
solicitada, y la referencia al DS N°1/2022. Tanto en la revisidn de la
ficha de licitacion como en las bases técnicas, no fue posible
recolectar datos para cada una de las variables. Por este motivo, con
fines de construccion del ranking final se consideraron solamente
aguellas variables en donde se tuviesen datos para toda la muestra,
sin Imputar datos, utilizandose solo los datos disponibles.

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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RESULTADOS

RESULTADOS
GENERALES
DEL RANKING

El grado de cumplimiento de la norma
alcanza el 60,9%, considerando el total de
109 licitaciones correspondientes al universo
de 34 comunas.

Esta cifra describe un sistema con una i
mayoria simple de procesos en regla, pero —
con un 39,1% que todavia no alcanza el N
estandar DS1/2022.
> Desde la perspectiva de politica publica,
§ ese rezago No s menor: basta con que una
> fraccion de las licitaciones no conformes se
materialice para comprometer los objetivos
de proteccion del cielo nocturno,
especialmente en |los territorios prioritarios.
.{} . . Q
71 de las licitaciones analizadas ya estan
adjudicadas, o que equivale al 65,1%. %

90 licitaciones se encuentran dentro de
una comuna prioritaria —al ser una
comuna astrondmica cercana o comuna
RECOGE-, por lo que tienen plazos mas
acotados para implementar la nueva
norma. En este grupo, el cumplimiento
asciende a 60,0%, levemente por debajo
del observado en el resto del territorio
(60,9%).

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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RESULTADOS GENERALES
DEL RANKING
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En las comunas prioritarias, el 48,2% de |las
licitaciones adjudicadas resulta no conforme
con DS1/2022.

Al segmentar las licitaciones por fecha de
publicacidn en tres tramos, el cuartil mas
reciente —publicadas en torno a los ultimos
100 dias— alcanza un cumplimiento de
75,9%, el grupo intermedio tiene un
cumplimiento de 63,6% y el cuartil mas
antiguo un 41,4%.

+

“ La senal es positiva: los procesos mas huevos

llegan mejor alineados con la DS 1/2022, |o
gue indica mayor internalizacion de la norma
por parte de equipos técnicos y oferentes.

No obstante, persiste una tension en el @
momento critico de cierre: dentro del cuartil =,='3
mas reciente, 45,5% de las licitaciones R

adjudicadas todavia no cumplen DS1/2022,
proporcion cercana a la del tramo mas
antiguo (52,2%).

***
<R * & Esto implica que la mejora en el diseno de
*:;ff‘g* bases no se esta traduciendo plenamente

en decisiones de adjudicacion
condicionadas al cumplimiento.

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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RESULTADOS GENERALES
DEL RANKING

1 Taltal 2 1,00 0,67 0,33 0,82
2 Copiap6 6 1,00 0,33 0,83 0,81
3 Huasco 4 1,00 0,67 0,17 0,79
4 Vicuha 2 1,00 0,67 0,17 0,79
5 La Serena 6 0,83 0,67 0,83 0,79
§) Mejillones 1 1,00 0,33 0,17 0,71
7 Ollague 1 1,00 0,33 0,17 0,71
8 Sierra Gorda 1 1,00 0,33 0,17 0,71
9 Tierra Amarilla 1 1,00 0,33 0,17 0,71
10 Coquimbo 9 0,71 0,67 0,67 0,69
11 Montepatria 3 0,73 0,67 0,50 0,68
12 lquique 4 0,57 1,00 0,50 0,67
13 Vallenar 4 0,70 0,67 0,50 0,66
14 Punitaqui 6 0,59 0,67 0,83 0,65
15 La Higuera 5 0,65 0,67 0,50 0,63
16 Canela 3 0,69 0,33 0,50 0,57
17 San Pedro de Atacama 2 0,58 0,67 0,33 0,56
18 Maria Elena 4 0,67 0,33 0,50 0,56
19 Calama 4 0,55 0,67 0,33 0,55
20 Antofagasta 7 0,34 0,67 0,83 0,49
21 Andacollo 3 0,26 0,67 0,50 0,40
22 Alto del Carmen 8 0,11 0,67 1,00 0,38
23 Arica 3 0,00 1,00 0,33 0,30
24 Alto Hospicio 7 0,00 1,00 0,00 0,25
25 Combarbala 1 0,00 0,67 0,17 0,19
26 Paiuano 1 0,00 0,67 0,17 0,19
27 Ovalle 6 0,00 0,67 0,00 0,17
28 llapel 2 0,00 0,33 0,17 0,11
29 Salamanca 1 0,00 0,33 0,17 0,11
30 Caldera 0 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Freirina 0 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Juan Fernandez 0 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Lebu 0 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Rio Hurtado 0 0,00 0,00 0,00 0,00

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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RESULTADUS GENERALES
- DEL RANKING

RE'SULTAD'OSPO.RREGI(:']N: -

. Tarapaca es la reglon con el mejor nivel de
cumplimiento, con 81,8% de licitaciones que incluyen
la norma. A pesar de que cerca de un tercio de sus
licitaciones adjudlcadas no cumple DS1/2022, el Impacto
sobre el total reglonal es acotado

Antofagasta presenta un desempefio medio-alto en
cumplimiento (68,2%). Sin embargo, un 35,3% de las.
licitaciones adjudicadas no contempla DS1/2022, lo
que equivale al 27,3% del total de licitaciones
(adjudicadas y no) a nivel regional. |

3 O Coqmmbo es el caso méas masivo del conjunto su
| 'cumpllmlento es intermedio (60,0%), pero la sefal
critica aparece en el cierre, con 45,5% de las
adjudicadas fuera de DS]/2022 en términos de
“Impacto agregado, ello representa cerca del 30% de
todas las licitaciones regionales ya adjudlcadas VY NO
conformes. '

- ‘ Atacama se ubica por debajo del promedio en
. cumplimiento, con un 56,0% de licitaciones que
incluyen la norma. Del total de licitaciones ya
“adjudicadas, el 37,5% no incluye DS1/2022, lo que
- equivale al 24% del total de licitaciones en la region.
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Freirina y Caldera (Atacama), Rio Hurtado (Coquimbo), Juan
Fernandez (Valparaiso) y Lebu (Biobio) no registran
licitaciones en el periodo analizado. En el ranking se incluyen
solo como referencia para completar el universo de 34
comunas; No participan en la normalizacion de los resultados
y se reportan con puntaje O al final, de modo que no alteran
los porcentajes regionales de cumplimiento ni de
adjudicacion. Desde |la perspectiva de proteccion de cielos
oscuros, salud de las personas y biodiversidad, esta ausencia
de licitaciones impide inferir el impacto real: mientras no
exista reposicion en regla, es desconocido si el parque
instalado cumple o no con el DS1/2022. En estas comunas se
sugiere priorizar un catastro del alumbrado vigente y un
cronograma de recambio, para evitar que el rezago operativo
derive en efectos acumulativos dificiles de revertir.

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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ARRASTRE
« U NORMATIVO

‘ El antiguo DS 43/2012 abracaba a las regiones de
Antofagasta, Atacama y Coguimbo, que
representan 97 de las 109 licitaciones revisadas.
Dentro de este conjunto, 59 procesos (60,8%)
consignan el antiguo DS43.

Sin embargo, la diferencia emerge con claridad al
observar el cierre adjudicatorio: entre las 71
licitaciones adjudicadas del universo total, el 44,0%
resultd no conforme; desagregado por DS43, lo cual
quiere decir gue no han actualizado sus estandares
normativos

‘ Otro caso reiterativo es la simultaneidad de senalar
el cumplimiento tanto del DS1/2022 como del DS43.
De las 97 licitaciones que citan al antiguo decreto, un
371% hacen referencia a ambos decretos, mostrando,
por un lado, desprolijidad en |los procesos de revision y
en la resolucion

Y2 .
g
Un 72,2% de las licit

siones duplicadas en
términos normativ encuentran adjudicadas,
lo que genera’confusién respecto de cudl normativa
se esta siguiendoy de la®fectjvidad en la aplicacion
de laractual Norma Luminica .

‘ En el caso de licitaciones.en que no se hace
referencia especifica a ninguno de los dos
decretos, suele senalarse solamente que “se debe
dar cumplimiento a la normativa vigente”. Si bien el
cumplimiento de |la norma es responsabilidad de |los
oferentes y del eventual adjudicatario, el escaso nivel
de conocimiento que se observa dentro de los
MismMos organismos publicos oferentes obliga a
preguntarse qué tan actualizados se encuentran
respecto de la normativa, mas aun cuando la
adjudicacion no parece depender de este item.

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025. .
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También se observan interpretaciones erroneas de
la norma. Por ejemplo, en licitaciones que
Involucran alumbrados peatonales o vehiculares, se
hace referencia a temperaturas de color especificas.
Sin embargo, para este tipo de alumbrados las
restricciones del DS1/2022 aplican a los limites de
Intensidad luminosa, radiancia espectral y emision
por reflexion, pero no a la temperatura de color.

Ademas, generalmente las temperaturas de color
exceden las que actualmente son posibles de
conseguir a través de tecnologia LED por los limites
de radiancia espectral (TCC < 4000°K con un 1% en €|
espectro azul).
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o 4 AVANCE
=% TECNOLOGICO

L

@ E!l panorama tecnolégico esta fuertemente
dominado por LED.

. De |las 96 licitaciones con registro de tecnologia
(sobre un total de 109), 92 se identifican como LED.
En este grupo mayoritario, el cumplimiento DS1/2022
alcanza 70,7%.

@ El predominio de LED en un numero alto de procesos
sugiere que el alineamiento nhormativo en esta
“ . ;ecnologl’a tiene efectos sistémicos: elevar aun mas
| su tasa de cumplimiento significa beneficios
L h""éc:‘&rirl.c'>mi@s para los municipios en relacion a la
| eficiencia energética.

'EUNDACI(')N CHE | @S DENEH T F 202

z '
-
- J


http://WWW.CIELOSCHILE.CL

"OBSERVATORIO DE CUMPLIMI—ENTO LUMINICQ SRR e L L e T WL CIELOSCHILE G N

,,,,,,,,

GASTU
PRESUPUESTARIO

' C@hSlderando solo Ias I|C|taC|ones adjudlcadas cuya |
TRt A :,tlpologla de licitacion corresponde a adqwsmonesy |
g j_";ff-._' f{f-__--',_-_*?;:.recamblo el monto adjudlcado suma $5. T4. 829 762 en
e "38 contratos. | | -

t ‘De este total el rec:amb|o concentra $3 705 681.496,
S e ~i'."-‘:jm|entras que Ias nuevas suman $2. 009148 265 -

. ‘De la inversion total $4 272 193 004 corresponde a i
v <ad JudlcaCIones no conformes con DS]/2022 Vo o
S $4 21 375 765 a adJudlcamones conformes

Eh otras palabras mcluso en Ias categorlas estrateglc:as
S e .-‘-,para el cumpllmlento la mitad del gasto adjudicado esta
i asomada a espemﬁcaaones que no cumplen la norma |

Monto adjudicado en licitaciones NUEVAS de
luminarias por regién (Montos en CLP$)

$900.000.000

$675.000.000

$450.000.000

$225.000.000

$3.099.996

$0
Antofagasta Coquimbo Atacama Tarapaca

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025. .
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Con 109 licitaciones y un La tension se agrava justo
cumplimiento simple de donde la urgencia es
60,9%, el sistema avanza Mayor. €én comunas con
en la direccion correcta; plazos acotados el

sin embargo, el punto de cumplimiento es menory
control falla al adjudicar: de 28,9% del total termina

las 71 ya adjudicadas, 44% adjudicado sin DS1/2022
no cumple DS1/2022. (versus 21,7% en el resto).
La adjudicacion constituye La adjudicacion de

un punto de inflexion licitaciones no conformes
administrativo y InNcrementa el riesgo
financiero: revertir o ambiental asociado al
reconfigurar alumbrado publico con
especificaciones una vez efectos que se prolongan
adjudicado resulta en el tiempo hasta su
complejo y costoso. eventual reemplazo.

El analisis regional y tecnolégico confirma que el problema
es institucional, no solo técnico:

. Coguimbo combina volumen y alta fraccion de
adjudicaciones fuera de norma.

. Antofagasta y Atacama muestran cumplimiento medio con
alto nivel de adjudicacion.

. Tarapaca destaca por desempeno, pero requiere resguardo
de estandares.

. o
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CONCLUSIONES

A pesar del dominio de la Ademas, persiste inercia
tecnologia LED, €| normativa: en las regiones
cumplimiento en este grupo donde aplicaba el DS43, 60,8%
llega a 70,7%: la etiqueta de las licitaciones |lo consigna
tecnolégica no garantiza y 37,1% cita simultaneamente
conformidad si no hay DS1y DS43; de estas ultimas,
verificacion de todos los 72,2% ya esta adjudicada. Ese
parametros exigidos por la doble estandar erosiona la
norma, particualrmente la exigibilidad efectiva de DS1 en
radiancia espectral en este el cierre.

tipo de teconologias.

Desde |a exposicion fiscal, El adjudicado suma $5.714

el gasto adjudicado bordea Millones y 64,0% no cumple
los $8.543 millones, con DSI; 85,9%. Esto significa que el
50,9% asociado a contratos riesgo ambiental esta alineado
no conformes. junto al riesgo fiscal.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable un
programa de capacitacion
intensiva para equipos
técnicos y de -

abastecimiento mumupales
y reglonales, orientado a
cerrar la brecha entre norma .
y decision.

- Este refuerzo debiera
implementarse con apoyo del
- Ministerio del Medio Ambiente

y la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles
mediante talleres regionales,:
guias breves de “bases tipo”

'y checklists de adjudicaciéon

y recepcion.

Es fundamental que
instituciones que financian
nuevos alumbrados y
renovaciones condicionen la
asighacion de recursos al -

cumplimiento de la normativa
y amarrar pagos a ver|f|ca<:|ones

de desempeno.

El foco debe estar en la
traduccion operativa de
la DS1/2022, uso de
matrices con criterio
eliminatorio por
iIncumplimiento y
verificacion documental
previa a la adjudicacion.

. Esto p'ermiti'ré que la

competencia tecmca se
tonvierta en practica
decisional consistente,
reduciendo la
probabilidad de R

- adjudicar contratos
- fuera de norma.

También es
|mprescmd|ble
prohibir la
simultaneidad DS]/
DS43 en bases donde
DS1/2022 rige.

Es necesario avanzar en el disefio de bases de licitacion tipo

que contengan los req
cumplimiento de la no

rimientos minimos para el
a. Es importante destacar que estas

bases se sustentan principalmente en |6 administrativoy -
técnico, pero en ningun caso reemplazan un correcto
diseino luminico que debe acompanar..

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025.
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4 RECOMENDACIONES
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Junto a ello se requieren correctivos con plazo para
licitaciones adjudicadas sin DS1/2022. Solo asi el aprendizaje
observado en las licitaciones mas recientes se traducira en
decisiones de adjudicacidon consistentes, reduciendo el riesgo
ambiental y el costo de correccion futura.

La hoja de ruta operativa debiera priorizar carteras de
recambio en comunas con rezagos altos.

Ademas, la intervencion debe concentrarse primero en
areas sensibles (RECOGE y de especies en peligro) vy, salvo
una justificacion técnica solida, evitar aumentos de |a
densidad de puntos de luz o de las superficies
efectivamente iluminadas.

Ademas, se requiere que las fuentes de financiamiento
aceleren el proceso de implementacion de la norma en estos
territorios prioritarios.

e Al mismo tiempo, urge un saneamiento de datos (aun
falta informacion de luminarias en 20% de procesos) y un
tablero publico con tres indicadores simples y auditables:

o Cumplimiento en bases.

o Tasa de adjudicacion conforme.

o

o Para comunas de prioridad alta se debe aplicar hitos
de control y planes.

Porcentaje del parque intervenido.



http://WWW.CIELOSCHILE.CL

~ FUNDACION
- CIELOS DE CHILE

N R Ra P e (
. NTas . - -
.',,A‘ '%\,‘ . S Ak .
o '.‘» “l’-.‘ - "' .'.

N A

\ '_ -".;A o 2

FUNDACION CIELOS DE CHILE, 2025. WWW.CIELOSCHILE.CL



http://WWW.CIELOSCHILE.CL

